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Sammanfattning

Begreppet resiliens har olika betydelser beroende pa det ssmmanhang dér det
anvands och forekommer inom olika kontexter sa som, individ-, system-,
samhills- och organisationsnivd. Genomgaende och oavsett kategori eller niva
s& ar dock resiliens en beskrivning av, pa ett eller annat sitt, formagan att sta
emot och klara av en forandring, samt dterhamta sig och vidareutvecklas.

En okad forstéaelse for hur begreppet kan anviandas har efterfragats inom MSB.
Denna studie ska bidra till kunskap om hur begreppet resiliens anvinds inom
olika omraden, men har inte som ambition att foresla hur och pa vilket sétt och
i vilka ssmmanhang MSB ska eller bor anvinda sig av begreppet resiliens.

Rapporten beskriver ekologisk-, social- och organisatorisk resiliens, resiliens
inom psykologin, materialtekniken, internationellt arbete och bistdnd samt
begreppet resiliens kopplat till klimatforandringar, konflikter, terror och
ekonomi. Begrepp som disaster resilience och resilience engineering beskrivs
ocksa. I rapporten ges ett antal exempel pa definitioner fran olika
organisationer.

Mycket av det arbete som MSB genomfor bidrar till att skapa ett resilient
samhille. Till exempel genom att utveckla och stodja samhallets forméga att
hantera olyckor och kriser, bidra till att samhéllet forebygger handelser och ge
stod nar en allvarlig olycka eller kris intraffar samt se till att samhallet lar sig av
det intraffade. I rapporten ges ocksa nigra exempel pa pagaende arbeten inom
MSB dar man tydligt anvinder begreppet resiliens.

Begreppet kommer troligtvis att fortsitta utvecklas och spridas till flera andra
discipliner i framtiden, darfor ar det viktigt for MSB att fortsatt f6lja denna
utveckling. Det ar ocksa viktigt att medarbetarna har kinnedom om att
begreppet har olika innebord beroende pa inom vilket sammanhang det
anvands.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Begreppet resiliens anvinds inom ménga olika omraden. Det finns ingen
entydig samlad syn pa begreppet resiliens, utan olika omraden (och anviandare)
har sin egen definition. Begreppet anvinds idag alltmer inom omraden som
berér MSB. En 6kad forstaelse for begreppet har darfor efterfragats inom MSB
och det finns ett behov av en samlad bild pa hur begreppet kan anvindas inom
omradet samhallsskydd och beredskap. Med anledning av detta formulerade
avdelningscheferna pa Avdelningen for risk- och sarbarhetsreducerande arbete
(ROS) och Avdelningen for samordning och insats (SI) ett uppdrag for att
kartlagga de olika anvindningsomradena for begreppet resiliens. Projektet har
letts av Enheten for skydd av samhaéllsviktig verksamhet (ROS-SSV) och
genomforts tillsammans med Enheten for insatser (SI-INS).

1.2 Syfte med studien

Syftet med studien dr att analysera hur begreppet resiliens relaterar till
omradet samhéllsskydd och beredskap, bl.a. genom att jimfora andra landers,
aktorers och myndigheters syn pa resiliens. Arbetet ska kopplas till arbetet med
Hyogo Framework for Action (HFA) och nationell strategi for skydd av
samhallsviktig verksamhet mm.

1.3 Metod

Studien har framst genomforts i form av litteratursokning pa internet.
Litteratursokningen har kompletterats med besok och diskussioner med
Svenska Roda Korset och deltagande pa seminarier! om resiliens. En forfragan
om begreppets anvandning har dven stillts till flertalet enheter inom MSB och
en internremiss har genomforts.

1.4 Avgransningar

Denna studie har inte som ambition att féresla hur och pa vilket sitt och i vilka
sammanhang MSB ska eller bor anvanda sig av begreppet resiliens, utan
studien ska bidra till kunskap om hur begreppet anvands inom olika omréaden.

! Workshop on Community Resilience, MSB, DHS, LUCRAM, CREATE START, Stockholm, 19 mars

2013



2. Begreppet resiliens

2.1 Olika anvandningsomraden for begreppet

Begreppet resiliens harstammar fran det latinska ordet resilire (utt: resili’re) =
studsa tillbaka, ssmmansatt av re = tillbaka och salire = hoppa. Senare har
begreppet via franskans résilier (dra tillbaka, annullera, upphiva)
introducerats i engelskan i form av verbet resile (dra sig tillbaka, aterga till
ursprunglig position eller upphora, avsta).

Begreppet har olika betydelser beroende pa det ssmmanhang dar det anviands
och forekommer inom olika kontexter sa som, individ-, system-, samhalls- och
organisationsnivd. Genomgdende och oavsett kategori eller niva sa ar dock
resiliens en beskrivning av, pa ett eller annat sétt, formégan att std emot och
klara av forandring, samt dterhdmta sig och vidareutvecklas.

En viktig skillnad i anvindningen av begreppet ar exempelvis, att resiliens
ibland avser formagan att aterga till ett ursprungslége, i andra fall avses
formagan att anpassa sig och utvecklas till ett nytt tillstind.

-
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Figur 1. Resiliens kan beskrivas t.ex. som en persons, en institutions eller ett
systems formaga till klara plotsliga, ovantade chocker, och att kunna dterhamta
sig efterat.2

Begreppet resiliens har under en langre tid anvénts inom flera olika
vetenskaper. I naturvetenskapliga ssmmanhang har begreppet exempelvis
anvants inom mekanikens3 for att beskriva styrka och tanjbarheten hos material
sedan mitten av 1800-talet och for att beskriva aterhdmtning av ekologiska
system# sedan borjan av 1970-talet. I samhallsvetenskapliga sammanhang

2 http://www.futuramb.se/?p=320
3 A manual of applied mechanics, William J.M. Rankine (1867)
4 Resilience and stability of ecological systems, Crawford Stanley Holing (1973)


http://www.futuramb.se/?p=320

borjade begreppet anvindas inom psykologin5 i mindre omfattning redan i
mitten av 1950-talet for att utvecklas mer under 1970- och 80-talet. Inom
psykologin anvindes resiliens bl.a. for att beskriva individers formaga till
aterhamtning fran stress. Pa 2000-talet borjade begreppet dven anvindas inom
sociologin och kulturgeografi och da framst i meningen resilienta samhaéllen®.
En mycket bra beskrivning av begreppets ursprung, utveckling och nutida
anviandning har sammanfattats i en artikel” av D.E. Alexander. I artikeln finns
ett bra sammanfattande diagram som mycket forenklat ger en bild av hur
begreppet vandrat mellan olika vetenskaper och sammanhang (se Figur 2). En
bra beskrivning och diskussion av begreppet finns ocksa i boken Designing
Resilience: Preparing for Extreme Events.8

De senaste 10 aren (och sarskilt de senaste 2-3 aren) har begreppet i allt storre
utstrackning aven anvants for att beskriva samhallens forméga att aterhamta
sig efter kriser.
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Figur 2. Forenklat diagram av hur begreppet resiliens har utvecklats?

2.1.1 Ekologisk resiliens

Ekologisk resiliens ar formagan hos ett ekosystem att moéta forandringar och
storningar utan att 6verga till ett annat tillstand. Ekologisk resiliens méjliggor
ateruppbyggnad och fornyelse efter en stoérning.1©

5 Clarke et al. Cognitive and social changes in the feeble-minded: three further studies (1958)

6 Social an ecological resilience: are they related? Adger (2000)

7 Resilience and disaster risk reduction: an etymological journey. D.E. Alexander 2013

8 Designing Resilience: Preparing for Extreme Events, Univ of Pittsburgh Press, 2010, red. av L
Comfort, A. Boin, Demchack.

9 Resilience and disaster risk reduction: an etymological journey. D.E. Alexander 2013

10 Resiliens och héllbar utveckling, Miljodepartementet
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Dessa storningar kan innefatta allt ifran chock och stress till hur en skog
aterhamtar sig efter storm, brander och fororeningar. Biologisk mangfald ar en
forutsattning for ekosystemens resiliens eftersom det innebar en spridning av
riskerna och storre mgjlighet till omorganisation efter en stérning. Biologisk
resiliens innebar att om en art utrotas kan dess utrymme i ekosystemet Gvertas
av en annan art med liknande funktion. En minskad biologisk resiliens kan leda
till en plotslig och ovantad ekologisk kollaps - en liten forandring i ett kénsligt
system kan vara tillrackligt for att na bortom systemets troskelniva.

2.1.2 Social resiliens

Social resiliens beskriver samhallets formaga att hantera forandring och
vidareutvecklas utan att minska vilfarden eller valfriheten och flexibiliteten
infor framtiden.°

Exempelvis aterhamtning efter en naturkatastrof, miljoforandringar eller
sociala, politiska och ekonomiska oroligheter. Ekologiska och sociala system ar
omsesidigt beroende av varandra och samverkar dynamiskt. Resiliens handlar i
sddana sammanviavda sammanhang om ett systems formaga att hantera
péaverkan utan att 6verga i ett mindre onskvart tillstdnd samt dess formaga till
sjilvorganisation och till att 1dra och anpassa sig.

2.1.3 Organisatorisk resiliens

Men organisatorisk resiliens avses den forméaga som ett foretag eller en
organisation besitter for att motsta kriser och péfrestningar.

En organisation kan genom att studera kriser och pafrestningar anvanda det
som tillfallen f6r larande, innovation och effektivisering och pa s satt gora
organisationen dnnu mer resilient.

2.1.4 Resiliens inom psykologin

Nir det handlar om en individ beskriver resiliens hur pass bra hon ar pa att
handskas med kriser, forandringar och stress utan att brytas ner av dem. En del
manniskor kan det fran borjan. Andra behover hjalp med att inte lata sig
knickas av minsta svarigheter, utan snarare kunna se dem som utmaningar
som de kan vixa av.'

Resiliens ar sedan 1970-talet ett omrade for psykologisk, socialpsykologisk,
antropologisk och ekologisk forskning. Syftena med saddan forskning ar bl a att
soka komma fram till teorier om vad det ar som gor (d.v.s. vilka faktorer som
ligger bakom) att somliga men inte andra tar skada mentalt och socialt av att
utsittas for svara situationer.'s

2.1.5 Resiliens inom materialteknik

Inom materialteknikens omrade anviands resiliens som ett méatt pa hur mycket
belastning ett material tal utan att deformeras. En plat kan t ex bojas till en viss
punkt utan att den far en bestdende deformation dven nir belastningen

11 http.//www.stefantengblad.se/index.php/organisatorisk-resiliens/
12 http://fof.se/tidning/2011/1/resiliens

13 http://www.psykologiguiden.se/www/pages/?Lookup=resiliens


http://sv.wikipedia.org/wiki/Biologisk_m%C3%A5ngfald
http://sv.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%B6skelv%C3%A4rde
http://www.psykologiguiden.se/www/pages/?Lookup=resiliens
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upphor.4 Inom hallfasthetsldra beraknas en fjaders resiliens utifran dess
formaga att absorbera den energi som verkar pa den vid pafrestning, samt dess
formaga att aterta sitt ursprungliga tillstind efter en sddan péafrestning.:s

2.1.6 Resilience Engineering

Enligt Resilience Engineering Association representerar begreppet Resilience
engineering ett nytt satt att tinka i sikerhetssammanhang. Resilience
engineering soker vagar att forbattra formagan inom en organisations alla
nivaer for att skapa processer som pa en och samma gang ar robusta och
flexibla. Syftet ar att 6vervaka och revidera riskmodeller samt anvinda resurser
forebyggande i forhéllande till avbrott, pdgdende produktion och ekonomiska
péfrestningar. Begreppet definieras ocksa i forhéllande till traditionell
riskhantering som enligt foreningen uppfattas som efterklok och fokuserar pa
identifiering/uppriknande av misstag och berikning av sannolikheten for
misstag. Samma definition finns i slutrapporten "Resilience Engineering: New
directions for measuring and maintaining safety in complex systems”, ett
forskningsprojket som finansierades av Riddningsverket.

2.1.7 Disaster resilience

Begreppet “disaster resilience” anviands bland annat inom EU, i USA och i
Australien. Inspirerade av kampanjen *'Making Cities Resilient” (UNISDR) har
EU sjosatt ett trearigt forskningsprojekt: Academic Network for Disaster
Resilience to Optimise Educational Development (ANDROID) som ar ett
akademiskt natverk inom Erasmusprogrammet. I natverket deltar ett handfull
forskare fran Mittuniversitetet och Lunds Tekniska hégskola.

I USA har forskare fran olika akademiska discipliner nyligen bildat forumet
“Disaster Resilience in America” for att fi igdng en sammanhallen diskussion
om dmnet inom USA. Forumet refererar bl.a. till en rapport som behandlar hur
man kan investera for 6kad resiliens i samhallet (nationellt och lokalt):
“Disaster Resilience: A National Imperative”.

En 6vergripande beskrivning av svenska systemet for samhallskydd och
beredskap med utgédngspunkt fran “disaster resilience” finns i ett kapitel skrivet
av H. Lindberg och B. Sundelius i The McGraw-Hill Homeland Security
Handbook. Arbetet dr en del i det fordjupade bilaterala samarbetet mellan
Sverige och USA inom sikerhetsforskningen.

En tongivande bok for samhallsvetare som forskar kring resiliens ur ett disaster
management perspektiv ar Designing Resilience: Preparing for Extreme
Events. Boken innehaller en bra genomgéng av diskurserna kring begreppet
samt tillimpar det pa stora skadehédndelser.

14 http://www.stefantengblad.se/index.php/organisatorisk-resiliens/
15 Sambhallelig Resiliens: en internationell diskursanalys. Johan Bergstrom, Lunds Universitets Centrum

for Riskhantering och Analys
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2.1.8 Klimatforandringar och resiliens

Oavsett vad vi gor for att reducera utslappen av vixthusgaser kommer
samhaéllet under de kommande 20-50 aren att fa uppleva en rad konsekvenser
av klimatforandringar. Dessa kan drabba Sverige i huvudsak pa tre olika satt
via: 1) direkta effekter i form av forandringar i temperatur, nederbérdsmangd
och extrema viaderhindelser; 2) indirekta interna effekter p.g.a. klimatstyrda
forandringar i vara ekosystem som paverkar deras formaga att producera varor
och tjanster; 3) indirekta externa effekter genom att globala miljoforandringar
utloser 6verraskande kriser utanfor Sveriges granser som paverkar svenska
ekologiska, ekonomiska och sociala forhéllanden. Klimatanpassning for
minskad sarbarhet innebar saledes att bade samhallets och ekosystemens
forméga att forbereda sig for, klara av, och aterhamta sig fran klimatrelaterade
forandringar maéste stirkas.

Det 0kade antalet naturkatastrofer tros dels bero pa att manniskan paverkat
jordens klimat sa att extrema viaderfenomen blivit allt vanligare, och dels pa att
allt fler manniskor tvingas bositta sig i sdirbara omraden. Men enligt
Millennium Ecosystem Assessment'® beror en del av 6kningen av antalet
“naturkatastrofer” ocksa pa att vi manniskor forsdmrat ekosystemens forméaga
att lindra effekten av naturkatastrofer. Det handlar t.ex. om ekosystemtjanster
som att vatmarker och skogar kan buffra mot 6versvamningar, och
mangroveskogar, korallrev och andra kustnira ekosystem som skyddar kuster
mot stora vagor i samband med stormar, orkaner och tsunamivagor. Genom att
bevara ekosystemens forméga att hantera stress och chocker (deras resiliens)
hjalper vi dem saledes att skydda oss fran naturkatastrofer.1”

Det finns ocksa fler naturrelaterade handelser som inte har ndgon koppling till
klimat/vader — exempelvis jordbavningar och vulkanutbrott. Begreppet
resiliens anvinds ocksa i relation till dessa typer av icke-klimatrelaterade
katastrofer.

2.1.9 Resiliens inom internationellt arbete och bistand

Resiliens dr inget nytt begrepp inom det internationella samfundet men har pa
senare tid kommit att betraktas som ett nytt modeord. Klimatférandringarnas
inverkan pa virldens samhéllen har gjort det tydligt att de forberedande
atgiarder som genomforts inte ar tillrackliga och att ytterligare initiativ bor tas.

Globaliseringens framtdg har till storsta del varit positiv men den har ocksa
gjort oss mer sarbara for sdvil ekonomiska kollapser som katastrofer av olika
slag. Tillsammans med den 6kande urbaniseringen har dessa komponenter
bidragit till behovet av en samlad ansats i syfte att hantera en varld i
forandring. Resiliens fyller det behovet genom att vara ett gransoverskridande
begrepp for de behov som finns och de atgarder som behover tas. Termen
disaster risk reduction (DRR) har begrinsats till att enbart handla om
katastrofhantering och inte pa ett tydligt satt kopplats till utvecklingsdiskursen.

16 Millennium Ecosystem Assessment. 2005. Ecosystem and Human Well Being — Synthesis. Island
Press, Washington
17 Klimatforandringar och resiliens —underlagsrapport till Klimat- och sérbarhetsutredningen (Dir.

2005:80)
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Resiliens erbjuder dessutom en koppling mellan humanitara insatser och
langsiktiga utvecklingsinsatser med malet “build back better”.

Resiliens har darmed utvecklats till att bli en form av "paraplybegrepp” som
tacker in andra vanligt forekommande uttryck inom riskreducering sasom:

. Disaster risk reduction (DRR)

. Disaster risk management (DRM)
. Adaptation

. Mitigation

. Preparedness

Resiliens skulle dven kunna rymma begrepp fran utvecklingsdiskursen, sdsom
fattigdomsreducering och inkomstskapande strategier.

Brygga mellan humanitdra insatser och utveckling

Begreppet resiliens har en tydligare koppling till utvecklingsfragor, jamfort
med liknande begrepp som katastrofriskreducering och férebyggande, vilka i
forsta hand ar forknippade med katastrofthantering. Anvandning av det bredare
begreppet resiliens medfor darfor att insatser, inom exempelvis
katastrofriskreducering, i hogre utstrackning kan betraktas som en del av
resiliens och darmed ockséa langsiktig utveckling, snarare 4n ndgot som enbart
ar kopplat till katastrofer och humanitirt bistand.

Ur ett finansiellt perspektiv kan ddrmed syftet att uppné 6kad resiliens komma
att utgora en valbehovlig brygga mellan humanitar finansiering och
utvecklingsfinansiering. Denna brygga kan visa sig betydelsefull for att
overbrygga det gap som ofta uppstar mellan humanitir finansiering och
utvecklingsfinansiering.

Begreppet resiliens lagger ocksa ett storre ansvar pa utvecklingsaktorer att
betrakta samhallens robusthet och formaga till krishantering som en sjalvklar
forutsattning for sund och héllbar utveckling. Resiliens bor darmed komma att
integreras i framtida planering for de flesta utvecklingsprojekt.

2.1.10 Resiliens i svenska landstrategier

Landstrategier ar ett av de viktigaste 6vergripande instrumenten for styrning
av Sveriges utvecklingssamarbete. Begreppet resiliens ser ut att komma att
anvandas i allt hogre utstrackning i kommande svenska landstrategier som styr
utvecklingssamarbetet med valda svenska samarbetslander. Detta ger sannolikt
okade mojligheter till finansiering fran utvecklingsmedel for insatser inom
exempelvis katastrofriskreducering och kapacitetsstarkande av nationella
krishanteringsmyndigheter. Detta blir en forandring jamfort med tidigare da
dessa insatser enbart kunnat finansieras fran humanitara medel.

2.1.11 Resiliens kopplat till konflikter och terror

Det ar nagot mer oklart hur begreppet resiliens bor anvindas av
utvecklingsaktorer i relation till konflikter. I dagslaget anvander exempelvis
Department for International Development (DFID) resiliens i relation till
valdsamma konflikter. Det finns d&ven exempel pa hur andra aktorer bl.a. inom


http://www.pacificdisaster.net/pdnadmin/data/original/research_materials_drm_03.pdf
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militar och sidkerhetssektorn, anvinder begreppet for att beskriva exempelvis
resiliens mot terroristattacker.

NATO intresserar sig ocksa for begreppet resiliens och genomférde bland annat
ett seminarium tillsammans med Civil Civil Protection Group (CPG) i
december 2012 pa temat: "Towards a More Resilient Society”.

2.1.12 Ekonomisk resiliens

Det finns flera definitioner av ekonomisk resiliens. I forskningsrapporten
“Economic Vulnerability and Resilience - Concepts and Measurements®
definieras ekonomisk resiliens som “den, av policy initierade, formagan for en
ekonomi att aterhdmta sig fran eller anpassa sig till negativa effekter av
skadliga snabba férandringar (chock) orsakade utifran, och att dra fordel av
positiva snabba forandringar”. I detta sammanhang ar det tva formégor som ar
centrala: (1) férmagan att snabbt aterhdmta sig fran en chock samt (2)
formagan att klara av (de negativa) effekterna. For att méata den ekonomiska
resliliensen anvands ofta ett index (Economic Resilience Index) som kan
innehalla olika indikatorer. Just i denna rapport foreslar forfattarna ett index
som bygger pa: (1) makroekonomisk stabilitet (2) effektiv mikroekonomisk
marknad (3) god ekonomisk kontroll och styrning (4) social utveckling.
Exempel pa hur index fér ekonomisk resiliens kan anvéindas for att jamféra
lokala ekonomier finns t.ex. i rapporten “Index of Economic Resilience -
Sheffield City Region Report.

2.1.13 Resiliens inom nationellt arbete - exempel UK

Storbritanniens regeringskansli (Cabinet Office) har en omfattande
viagledning'® om krishantering som riktar sig bland annat till s.k.
blaljusmyndigheter och andra myndigheter som har skyldighet att planera
infor, och agera vid, kriser och nédldagen. En del av denna vigledning syftar till
att starka samhallets resiliens'9 och omfattar ett antal lagstiftningar,
vagledningar, verktyg och standarder som riktar sig till berorda myndigheter,
men dven till privata foretag och andra aktorer. For att fi ett helhetsgrepp pé
resiliensfragorna bedrivs arbetet samlat under ett paraply inom fyra omraden:
resiliens i infrastruktur, resiliens i lokalsamhallet, kontinuitetshantering
(Business Continuity Management) och en speciell strategi for att 6ka resiliens
i sma och medelstora foretag.

18 Emergencies: preparation, response and recovery

https://www.gov.uk/browse/citizenship/government/emergencies-preparation-response-and-recove

19 Resilience in society: infrastructure, communities and businesses

https://www.gov.uk/resilience-in-society-infrastructure-communities-and-businesses



https://www.gov.uk/browse/citizenship/government/emergencies-preparation-response-and-recovery
https://www.gov.uk/resilience-in-society-infrastructure-communities-and-businesses
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2.2 Definitioner av resiliens hos olika
organisationer

Da resiliens pa senare ar har fatt en mer framtradande roll har olika
organisationer utvecklat egna definitioner, som tar utgangspunkt i deras egna
verksamheter. Nedan foljer ndgra exempel pa definitioner.

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

“The ability of groups or communities to cope with external stresses and
disturbances as a result of social, political and environmental change”

UNICEF

“The ability to anticipate, withstand and bounce back from external pressures
and shocks — whether physical, emotional, economic, or disaster or conflict
related — in ways that avoid a fundamental loss of identity and maintain core
functions”2°

International Federation of Red Cross and Red Cresent Societies
(IFRC)

“The capacity to survive, adapt and recover from a natural disaster”
UNISDR, World Food Programme (WFP) och PLAN

“The ability of a system, community or society exposed to hazards to resist,
absorb, accommodate to and recover from the effects of a hazard in a timely
and efficient manner, including through the preservation and restoration of its
essential basic structures and functions”2!

Hyogo Framework for Action 2005-2015

“The capacity of a system, community or society potentially exposed to hazards
to adapt, by resisting or changing in order to reach and maintain an acceptable
level of functioning and structure. This is determined by the degree to which
the social system is capable of organizing itself to increase this capacity for
learning from past disasters for better future protection and to improve risk
reduction measures.”>?

The UK Department for International Development (DFID)

“The ability of countries, communities and households to manage change, by
maintaining or transforming living standards in the face of shocks or stresses -

20 http://www.unicef.org/hac2011/hac_lead.html

21
http://www.preventionweb.net/english/professional/news/v.php?id=31517&utm_source=pw_search&
utm_medium=search&utm_ campaign=search

22 Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to
Disasters, Extract from the final report of the World Conference on Disaster Reduction

(A/CONF.206/6)
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such as earthquakes, drought or violent conflict — without compromising their
long-term prospects.”!

United Nations Development Programme (UNDP)

“A transformative process of strengthening the capacity of people, communities
and countries to anticipate, manage, recover and transform from shocks”

UNDP, anser att andra definitioner fokuserar alltfér snavt pa att svara pa
storningar snarare an att forebygga eller forbereda dem, och deras uttalade mal
ar bara att ga tillbaka till sitt ursprungliga skick.2

The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
“Amount of change a system can undergo without changing state.”

I rapporten SREX anvands dven definitionen:

“the ability of a system and its component parts to anticipate, absorb,
accommodate, or recover from the effects of a hazardous event in a timely and
efficient manner, including through ensuring the preservation, restoration, or
improvement of its essential basic structures and functions”.23

Africa Climate Change Resilience Alliance (ACCRA), a consortium of
NGOs and the Overseas Development Institute (ODI)

“It is the ability [of people, systems] to maintain their well-being.”24
EU-strategi for resiliens: Lara av livemedelsforsorjningskriser

“Resiliens ar formagan hos en enskild person, ett hushall, en befolkningsgrupp,
ett land eller en region att motstd, anpassa sig efter och snabbt dterhamta sig
fran pafrestningar och chocker”2s.

23 SREX: The special report on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change, produced by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) in 2011

25 Bryssel den 3.10.2012, COM(2012) 586 final, MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET, EU-STRATEGI FOR RESILIENS: LARA AV
LIVSMEDELSFORSORJNINGSKRISER


http://www.irinnews.org/report/94714/Analysis-Coping-with-climate-change
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2.3 Exempel pa pagdende arbeten inom MSB
med fokus pa resiliens

Mycket av det arbete som MSB genomfor bidrar till att skapa ett resilient
samhille. Till exempel genom att utveckla och stodja samhallets forméga att
hantera olyckor och kriser, bidra till att samhallet forebygger handelser och ge
stod nar en allvarlig olycka eller kris intraffar samt se till att samhéllet lar sig av
det intraffade.

Néagra exempel pa pagaende arbeten inom MSB dar man tydligt anvander
begreppet resiliens beskrivs nedan.

2.3.1 Ny ISO-standard om resiliens

ISO (International Organization for Standardization) arbetar med att utveckla
en standard om organisatorisk resiliens i form av en guide som riktar sig till
alla samhallets aktorer. Syftet ar att 6ka samhaéllets sdkerhet och aktorers
resilienta formaga och ingar inom ramen for standardiseringsarbetet for 6kad
samhillssikerhet (Societal Security ISO/TC 223)2¢.

MSB har deltagit i arbetet sedan 2010 tillsammans med den samlade
expertisen kring resiliens fran ett stort antal lander s om Australien, USA,
Storbritannien, Singapore, Kina, Thailand, Israel, Nederlinderna, Sydafrika
med flera.

2.3.2 Hyogo Framework for Action

Vid virldskonferensen Disaster Reduction i Japan 2005, samlades delegationer
fran 168 lander och antog en tiodrsplan — Hyogo Framework for Action 2005—
2015 - Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters?.
Syftet med planen ir att gora varlden sidkrare mot naturolyckor genom att
arbeta med att reducera risker for och minska konsekvenserna av
naturkatastrofer.

Tre strategiska mél finns i planen:

a) The more effective integration of disaster risk considerations into
sustainable development policies, planning and programming at all
levels, with a special emphasis on disaster prevention, mitigation,
preparedness and vulnerability reduction;

b) The development and strengthening of institutions, mechanisms and
capacities at all levels, in particular at the community level, that can
systematically contribute to building resilience to hazards;

26 https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Internationellt/ISO/Sverige-leder-standardiseringsarbete-for-
samhallssakerhet/

27 Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to
Disasters, Extract from the final report of the World Conference on Disaster Reduction

(A/CONF.206/6)
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¢) The systematic incorporation of risk reduction approaches into the
design and implementation of emergency preparedness, response and
recovery programmes in the reconstruction of affected communities.

En ny tiodrsplan haller for ndrvarande pa att arbetas fram och resiliens ar ett
begrepp som fortsatt kommer att anvindas i den nya planen.

Genom att stélla sig bakom Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for
Action har Sverige och 6vriga medlemslander forbundit sig att senast 2015 ha
inréttat en nationell plattform for arbete med naturolyckor. MSB ansvarar for
att samordna Sveriges nationella plattform fér arbete med naturolyckor.

Sverige ar ocksa genom plattformen aktiv i FN-kampanjen "Making Cities
Resilient” dar stdder runtom i varlden kan utbyta erfarenheter fréan sitt arbete
med att forebygga negativa konsekvenser av naturhandelser.

Making Cities Resilient

Making Citing Resilient - My city is getting ready - ar en varldsomspannande
kampanyj, initierad av FN:s organ for katastrofriskreducering, UNISDR.
Kampanjen syftar till kunskapsuppbyggnad, internationellt erfarenhetsutbyte
och utvardering av katastrofriskreduceringsarbete pa lokal niva. MSB stodjer
kommuner under ansokningsprocessen samt bevakar de internationella
mojligheter som kommunen kan engagera sig.

Genom att delta i kampanjen Making Cities Resilient, fair kommunen stéd och
verktyg for att bygga resiliens mot naturolyckor pa lokal niva, det vill saga
skapa ett héllbart samhélle som kan mota framtidens forandringar. I dag (april
2013) deltar ca 1400 kommuner varlden 6ver i kampanjen. Sex kommuner i
Sverige deltar i kampanjen (april 2013). FN har tagit fram en 10 punkts
checklista som kannetecknar resiliens.

UNISDR:s tio punkter som kdnnetecknar resiliens pa lokal niva

1. Katastrofriskreducering ar en prioritet.

2. En budget finns tilldelad.

3. Kommunen anvinder siker mark att bygga pa.

4. Kommunen kanner till riskerna och gor riskbedomningar.

5. Kommunen okar kunskapen om risker genom utbildningar.

6. Kommunen skyddar kritisk infrastruktur.

7. Kommunen har en riskmedvetenhet i fysisk planering och tillampar
byggregler.

8. Sakra skolor och hélsovard finns.

9. Kommunen skyddar ekosystem och vidtar klimatanpassningsétgarder.
10. Kommunen har beredskap infor insatser samt ett system for tidig varning.
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2.3.3 Nationell strategi for skydd av samhallsviktig
verksamhet

Strategin syftar till att skapa ett mer resilient samhélle med en forbattrad
forméga att motsta och aterhamta sig fran allvarliga storningar i samhallsviktig
verksamhet. Syftet med stratergin ar ocksa att skapa forutsattningar for att
samhillet ska fortsidtta fungera pa en acceptabel niva vid allvarliga hdndelser
och storningar.

Resiliens definieras i strategin som forméga att motsta och aterhamta sig fran
storningar.28

2.3.4 Forskning

MSB finansierar ett forskningsprojekt Sambhdillelig Resiliens: en internationell
diskursanalys” genom postdoktoralt stod som genomfors av Johan Bergstrom
pé Lunds Universitets Centrum for Riskanalys och Riskhantering (LUCRAM).

Det tvaariga postdoktorala projektet syftar till att bredda forstaelsen for
samhillelig resiliens som en internationell forsknings- och policyagenda. En
overgripande fraga ar: Vilka aspekter ar det tidigare initiativ,
forskningsinsatser och projekt inte lyckats belysa och som en resiliens-agenda
har forutsattningar att tillgodose? En 6kad forstaelse om sambhéllelig resiliens
som en forsknings och policydiskurs ar en viktig del for att utveckla verktyg och
metoder med syfte att utvardera och utveckla samhallelig resiliens.

Projektet syftar vidare till att generera en forstaelse for samhallelig resiliens
som ar grundad i graden av komplexitet i det samhélle som analyseras samt i
de varden som samhallets aktorer finner grundldggande. Ett syfte som foljer av
detta ir att utforma studien som en internationell komparation dar olika
varden kan anses grundlaggande for olika samhillen i olika varldsdelar.

Specifika forskningsfragor som kommer att stéllas ar:

e Vilka ar de mekanismer som leder fram till att koncept som resiliens far
faste i konkreta projekt med syfte att forbattra krishanteringsférméga i
olika delar av varlden?

e Vilka aktorer har att vinna pa implementeringen av en sadan diskurs?
Finns det forlorare?

e Hur kan stiders resiliens beskrivas i termer av komplexa system (eller
natverk) for att uppna grundldggande varden?

e Vilka komplexa floden och relationer beskrivs som kritiska for att
sdkerstilla grundlaggande virden i Sverige, Brasilien, USA respektive
Australien?

28 Ett fungerande samhille i en foranderlig virld. Nationell strategi for skydd av samhéllsviktig

verksamhet. MSB266- december 2011.
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2.3.5 Framtidens storstader

I MSB:s framtidsinriktade arbete ingar dven projektet “Framtidens storstader”.
Detta ar ett tvaarigt projekt dar syftet ar att analysera och sammanstilla den
forskning och de trender som visar hur framtidens stader forvintas se ut och
hur framtida urbana miljoer kan vara sikra, trygga samt ekologiskt, socialt,
ekonomiskt och kulturellt hallbara. Syftet ar ocksa att finga de viktigaste
aspekterna av framtida mojliga utveckling av stddernas resiliens och utveckling
som paverkar omradet samhaillsskydd och beredskap. Projektet, som har en
overgripande karaktar, ska sarskilt beakta sikerhetsaspekter. Redovisning sker
ijuni 2013.
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3. Diskussion och avslutande
reflektioner

Genom stirkt resiliens i samhallet och naturen 6kar sannolikheten for en
héllbar utveckling i foranderliga miljoer dar framtiden &r oviss. Nar stora
forandringar ar oundvikliga har resilienta system det som kravs for férnyelse
och omorganisation.

Aktuell forskning tyder pa att vi avsevart maste hdja resiliensen i vara socio-
ekologiska system om vi ska kunna hantera klimatférandringar och andra
globala miljoférandringar.

Naturkatastrofer orsakade av stormar, brander och 6versvamningar har blivit
allt vanligare. Det beror pa att manniskan har forandrat en rad olika
stérningsmonster i naturen, samtidigt som den sociala och ekologiska
resiliensen har minskat. Méanskligheten har tyvarr urholkat resiliensen i ménga
naturliga system i sa stor utstrackning att deras forméaga att skydda oss fran
storningar minskat avsevart. Dessutom har manga samhaéllens sociala resiliens
minskat, bland annat pa grund av att befolkningstillvaxten lett till att allt fler
manniskor bositter sig i sarbara omraden.29

Enligt Lindberg och Sundelius kan en anledning till den 6kade anvindningen
av begreppet resiliens vara att synsittet ger majlighet till en béttre 6verblick av
komplexa samband inom omradet samhallsskydd och beredskap. Ytterligare en
anledning kan vara att betraktelsesittet kan mgjliggora en fordelning av
kostnader for investeringar som bidrar till resiliens i samhallet.3°

3.1.1 Resiliens for vem/vilka skyddsvarden?

Det ar viktigt att, frén fall till fall, tydligt definiera for vilka skyddsvarden
resiliensen avses. Det kan exempelvis vara en specifik social grupp, ett omrade,
ett samhille eller en organisation/institution.

3.1.2 Resiliens mot vad/vilka hot?

Naturkatastrofer, ekonomiska kriser, fattigdom, negativ miljépaverkan eller
konflikter? Det finns naturligtvis ménga tankbara orsaker till en katastrof eller
kris. Olika aktorer gor olika sndva avgransningar. Vissa drar griansen vid viader/
klimatrelaterade katastrofer andra inkluderar alla typer av kriser, inklusive
ekonomisk kris och vipnade konflikter. Det verkar klokt att hélla definitionen
av kris/katastrof s& bred som mdjligt — om syftet ar att battre kunna hantera
framtiden, oavsett varifran hoten kommer.

29 http://www.albaeco.com/htm/svenskresiliens.htm

30 https://www.msb.se/sv/Start1/Nyheter-fran-MSB/Nyheter/Sveriges-bilaterala-

sakerhetsforskningsavtal-med-USA/



http://www.albaeco.com/htm/svenskresiliens.htm
https://www.msb.se/sv/Start1/Nyheter-fran-MSB/Nyheter/Sveriges-bilaterala-sakerhetsforskningsavtal-med-USA/
https://www.msb.se/sv/Start1/Nyheter-fran-MSB/Nyheter/Sveriges-bilaterala-sakerhetsforskningsavtal-med-USA/
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3.1.3 Resiliens i olika tidsperspektiv

Bortsett fran sjilva orsaken till en negativ paverkan kan det ocksa vara
meningsfullt att fundera 6ver tidsramen. Handelser kan da exempelvis
kategoriseras i form av chock eller langvarig stress.

e En chock ar den kanske mest uppenbara formen - en plotslig hindelse
med tydlig negativ paverkan, exempelvis en jordbavning.

e Languarig stress ar den utmattning som mer langsamma forandringar
kan orsaka, exempelvis utarmning av jordbruksmark, oplanerad
urbanisering och klimatférandringar.

Dessa mer langsamma férandringar far inte alltid lika stor medial
uppmairksamhet - men konsekvenserna kan vara oerhort allvarliga 6ver tid.
Darfor bor vi dven inkludera dessa mer langsamma forlopp nér vi talar om
resiliens.

3.1.4 Ambitionsniva for resiliens

Det finns olika sitt att forhalla sig till &terhamtning/forebyggande. Manga
menar att det i begreppet resiliens ligger mer 4n att bara aterhamta sig till det
som varit forut — ”bounce back”. Att ambitionen &tminstone bor vara att
“bounce back better” och att samhillet efter en katastrof ddrmed &r battre
rustat nista gang en liknande handelse sker.

Detta kan exemplifieras med skillnaden att ersitta ett bortblast tak med ett
likadant — eller med ett nytt tak som ar mer motstandskraftigt mot vindar.
Bada dessa strategier kan dock sigas vara reaktiva, det vill siaga de sker med
anledning av en redan intraffad handelse.

En hogre ambitionsniva ar att aktivt arbeta med att forutse risker och dess
eventuella konsekvenser och redan innan de intréaffar, genomféra forandringar
som medfor att storningen, negativa utvecklingen, olyckan eller katastrofen
kan undvikas helt eller delvis. Det vill sdga att, redan innan taket blaser ned,
ersitta det med ett mer robust tak eller att hitta andra losningar for att taket
inte ska skadas eller utsittas for vindpaverkan. Detta kan sdgas vara en
proaktiv strategi. Forhoppningsvis ar det denna proaktiva hallning vi kommer
att striva efter i vart internationella och nationella arbete.

Det vi tyvirr fortfarande ofta ser, nar storre katastrofer drabbar
utvecklingsldnder, ar att samhallet dterhdmtar sig - men langsamt och att de
ibland stannar pa en lagre niva &n innan katastrofen. I basta fall kan begreppet
resiliens vara ett verktyg for att i framtiden, pa riktigt, 6ka satsningar pa
forebyggande och samhallsstarkande insatser. Reaktiva strategier kommer inte
att vara tillrackliga.

3.1.5 Resiliens och det egna ansvaret

I vissa sammanhang anvands begreppet (lokal) resiliens for att
medvetandegora individens/lokala samhéllens egna ansvar for kriser och
katastrofer. Subventioner kan ges for att ge incitament for satsningar som pa
sikt leder till 6kad resiliens. P& motsvarande sitt kan andra atgiarder fungera
som straffatgirder for de som underlater att beakta risker, exempelvis genom
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hogre forsakringspremier eller genom att staten inte ersitter infrastruktur som
byggts i omraden med hog risk for aterkommande katastrofers:.

3.1.6 Kostnadseffektivitet

De okande vider- och klimatrelaterade naturhindelserna i kombination med
oplanerad urbanisering, okar standigt de arliga globala kostnaderna for
katastrofer. Det ar rimligt att anta att dessa kostnader med tiden kommer att
overstiga de samlade resurser som finns for att reaktivt svara mot katastrofer.
Det finns med andra ord, ar for ir, 6kande ekonomiska incitament for att
investera mer i atgirder for okad resiliens.

I dagsldget saknas tillrackligt underlag for att i en bredare mening pavisa
kostandseffektivitet av resiliens-starkande insatser. Det dr val ként att det ar
svart att uppskatta det ekonomiska virdet av katastrofer som férhindras genom
forebyggande/beredskap. Resiliens-begreppet ir i sig dven komplext och
innefattar olika discipliner, sektorer och dess samspel. Okad framtida forskning
inom omradet kan forhoppningsvis ge tydliga bevis pa att forebyggande lonar
sig. Tills vi har svart pa vitt att det ar kostnadseffektivt, bor det vara en rimlig
arbetshypotes att forebyggande 16nar sig och besparar oss fran stort manskligt
lidande.

3.1.7 Vem ska betala for starkt resiliens?

Traditionellt har katastrofriskreducering och forebyggande insatser
finansierats av humanitira medel och dven i stor utstrackning utforts av
humanitéra aktorer. Anvindandet av begreppet resiliens underlattar for
utvecklingsaktorer att se forebyggande som en naturlig del av sin agenda. Det
verkar rimligt att hog resiliens ska ses som en forutsattning for langsiktig och
héllbar utveckling - och som ett sitt att effektivt skydda och framtidssidkra stora
investeringar som gors i landers utveckling.

For svensk del sa finns det nu en méjlighet att i hogre utstrackning anvinda
begreppet resiliens i de kommande svenska landstrategier som styr
utvecklingssamarbetet med valda svenska samarbetsldnder. Detta skulle ge
okade mojligheter till finansiering fran utvecklingsmedel for insatser inom
exempelvis katastrofriskreducering och kapacitetsstarkande av nationella
krishanteringsmyndigheter. Detta blir en forandring jamfort med tidigare, da
dessa insatser oftast enbart kunnat finansieras fran humanitira medel. En
sadan forandring ar sannolikt ett steg i ratt riktning for att astadkomma ett
effektivt bistand och verkligt hallbar utveckling.

3.1.8 Avslutande reflektioner

Som vi har sett tidigare i rapporten sa har begreppet resiliens anvinds under
ldng tid med olika betydelser. Under senare ar har anvindningen av begreppet
accelererat och anvinds nu inom manga olika discipliner. Begreppet anvinds
béde pa 6vergripande nivd men ocksa inom vil avgransade omraden.

31 Directions in disaster resilience policy, Brenton Prosser, Colin Peters, Emergency Policy Branch,

AGD-The Australian Journal of Emergency Management, Volume 25, No 3, july 2010.
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Beskrivningen eller definitionen av begreppet resiliens ar ofta likartad, men
begreppet har olika innebord beroende pa inom vilket sammanhang det
anvands. Begreppet kommer troligtvis att fortsdtta utvecklas och spridas till
flera andra discipliner i framtiden. Darfor kan det vara lampligt for MSB att
fortsitta folja denna utveckling. Denna utveckling kommer bland annat att ske
i internationella ssmmanhang. Detta medfor att vi kan ha svart att ha ett
entydigt forhéllningssatt till begreppet resiliens inom MSB, da ménga
verksamheter paverkas och styrs av internationellt arbete. Darfor ar det viktigt
att medarbetarna har kinnedom om att begreppet kan anviandas pé olika satt
inom MSB. Anviandningen av begreppet resiliens kan ocksa mojligéra nya
samarbeten genom att ge ssmmanhang mellan olika verksamheter, omraden
och discipliner. Detta kan bidra till en battre 6verblick av komplexa
sammanhang och moéjliggora samfinansiering av investeringar som bidrar till
okad resiliens.

Resiliens kommer sannolikt att i 6kande grad inga som ett begrepp i samband
med planering for utveckling i samhillet. Férdelarna med att anvinda detta
bredare och mer positivt laddade begrepp (jamfort med hot, sirbarhet etc) ar
flera:

- Begreppet identifierar inte enbart hot och risker - utan omfattar dven vad vi
proaktivt kan gora for att helt undvika eller hantera hot och risker.

- Begreppet resiliens hjilper oss att se samhéllens robusthet och forméga till
krishantering som en forutsattning for en trygg och hallbar utveckling.

- Olika aktorers intresse och ansvar for stirkt resiliens kan battre klargoras.

- Resiliens kan 6ka mojligheterna att diskutera forebyggande/robusthet inom
en storre krets aktorer, 4n de som idag normalt arbetar med hot, risker och
krishantering.

- Begreppet resiliens antyder att vi arbetar med en stindigt pagdende
utveckling, snarare an att statiskt mota ett specifikt hot vid ett sarskilt tillfalle.
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